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Kako ¢e uvodenje cijene ugljika oblikovati
energetsku budu¢nost BiH

Cijena ugljika (CO2) - engl. carbon pricing je fiskalni instrument koji vlade koriste da bi potakle
preduzeca i druge emitere da predu na obnovljive izvore energije i usvoje nove tehnologije za
smanjenje emisija, a u cilju ostvarenja nacionalnih i medunarodnih klimatskih ciljeva.

Postoje dva glavna tipa uvodenja cijene ugljika: sistemi trgovine emisijama (ETS) i porezi na CO2. Porez
na CO2 direktno odreduje cijenu emisije CO2, dok ETS postavlja gornju granicu emisije CO2 u
odredenim sektorima, zahtijevajuéi dozvolu za svaku emitiranu tonu CO2. Izbor kombinacije
instrumenta i modaliteta za naplate emisije ugljika zavisi od politickih ciljeva i okolnosti, te je samo
jedan od potrebnih instrumenata za postizanje nacionalnih i medunarodnih klimatskih ciljeva. Cijena
CO2 pomaze preusmijeriti teret Stete na one koji su za nju odgovorni i koji je mogu smanjiti.

Zasto je ovaj instrument relevantan za BiH?

Evropski sistem trgovanja emisijama (EU ETS) postoji jo$ od 2005. godine, a u skoroj buducnosti ¢e biti
dodatno ojacan i prosiren, uz podrsku nove Direktive o porezu na energiju i Mehanizma za granicnu
prilagodbu ugljika (CBAM). CBAM se uvodi kao naknada/carina emitovanog ugljika pri proizvodnji
karbonski intenzivnih grupa proizvoda (Zeljezo i celik, cement, gnojivo, aluminij, elektri¢na energija i
vodik), koja se plaéa pri uvozu u EU od 2026. godine.

Kako izbjeéi placanje CBAM-a?

Prema nacrtu CBAM uredbe, postoje dva nacina izuze¢a od CBAM-a. Prvi se odnosi na zemlje koje
ispunjavaju odredene uslove uspostave svog sistema trgovanjem emisija (ETS), a kompatibilni su s EU
ETS-om. Drugi izuzetak podrazumijeva integrisanje trZista zemalja na koje se primjenjuje CBAM u EU
proces koji podrzava Energetska zajednica. Bitna razlika izmedu CBAM-a i EU ETS-a je da u slucaju
CBAM-a naknadu placa uvoznik iz EU i taj prihod odlazi u EU budZet, dok u slucaju ETS-a prihodi ostaju
u drZavi koja je uvela taj sistem, te taj novac koristi namjenski za ulaganje u Cistije tehnologije.

Inicijalne procjene utjecaja CBAM-a na bh. ekonomiju

Prema izvjestaju Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu energiju (DERK) iz 2022. godine, 64 posto
elektricne energije u BiH se dobiva iz termoelektrana na ugalj. Elektricna energija, zajedno sa
cementom, Zeljezom i ¢elikom, aluminijem i vjeStackim dubrivima, ¢ini gotovo treéinu izvoza Bosne i
Hercegovine, pri cemu izvoz u EU u ovim industrijama ¢ini oko 10 posto BDP-a u 2022. godini.



Preliminarni podaci pokazuju pad izvoza iz pogodenih industrija Bosne i Hercegovine u rasponu od 11
do 25 posto, Sto zavisi od visine poreza na ugljik i ekvivalentno je otprilike od 1,1 do 2,5 posto BDP-a
(prema procjenama MMF-a). Ocekuje se da ¢e u regionu Bosna i Hercegovina, pored Crne Gore, imati
najvecu izlozenost CBAM-u.

Oporezivanje emisija u BiH do 20267

Bosna i Hercegovina, zajedno s drugim zemljama u regionu, odabrala je opciju da do 2026. godine
uvede cijenu za CO2 kroz uspostavu Sistema trgovanja emisijama (ETS), kako bi izbjegla efekte CBAM-
a i generisala domace prihode (a ne prihode EU) koji bi se koristili za podrsku tranziciji ka obnovljivoj
energiji i smanjenju CO2 intenziteta u relevantnim sektorima.

Uvodenje ovog mehanizma je definisano medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine poput
Pariskog sporazuma Mape puta ka dekarbonizaciji Energetske zajednice (Ciji je BiH ¢lan) i Sofijskom
deklaracijom (koju je BiH prihvatila). Sekretarijat Energetske zajednice nadzire i pomaZze ¢lanicama u
pripremi planova i strategija za CBAM i uvodenju nacionalnih/regionalnih ETS sistema, posebno u
sektoru elektri¢ne energije. Crna Gora je jedina u regionu koja od 2020. godine uspjesno primjenjuje
sistem trgovanja emisijama koji obuhvata sektore energetike i industrije po cijeni od oko 25 posto od

prosjecne cijene EU ETS-a.

Naredni koraci i bududi izazovi

BiH je, kao i veéina zemalja regiona, uspostavila okvir za praéenje, izvjestavanje i verifikaciju (MRV)
emisija, Sto je jedan od bitnih preduslova za uspostavu ETS-a. Takoder, Bosna i Hercegovina je
pripremila mapu puta za trgovanje emisijama i poCela razmatrati opcije i planirati provodenje razlicitih
elemenata sistema trgovanja i prateéeg zakonodavstva s ciljem pravovremenog odredivanja cijena i
opsega obuhvata ovog poreza.

Primjena ETS-a ili CBAM-a ¢e imati najveci utjecaj na konkurentnost proizvodnje elektricne energije iz
uglja — rudnike i termoelektrane, ali i drugih proizvoda obuhvaéenih ovom politikom. Skoro pola
emisija CO2 dolazi od termoelektrana. BiH izveze 25 posto od ukupno proizvedene elektricne energije,
mada vecini termoelektrana u BiH istice ili je vec¢ istekao rok trajanja. Takoder, nacrt Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana ne predvida nove termo kapacitete, te previda smanjenje 20 posto
emisija iz termoelektrana do 2030. Odluke vezane za uvodenje ETS neminovno moraju pratiti izravne
strateSke odluke vezane za buducnost proizvodnje struje iz uglja u BiH s obzirom na ovakve
perspektive.

U ovoj fazi nedostaje je konkretna platforma kako bi se povezali razliciti sektori koji rade na istom
pitanju interne skupine koja ¢e biti pogodena ovim izmjenama. Sira stru¢na i drustvena debata o
glavnim elementima ovog dizajna, te detaljna analiza razli¢itih aspekata promjena je nuzina, jer ce
mnogi njima biti pogodeni, a transformacija i adaptacija su neminovne.
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